
T I B E R I O C Á R D E N A S B O R R E R O 

R A M I R O P E R E Z C O L M E N A R E S 

D I D I E R M O R A L E S R E S T R E P O 

C O D I G O 
C O N T E N C I O S O 

A D M I N I S T R A T I V O 
C O M E N T A D O 

PRIMERA EDICION 

EDITORIAL 

L E Y E R 



I N D I C E G E N E R A L 

Pág. 

PARTE PRIMERA 

LIBRO PRIMERO 

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

TITULO PRELIMINAR 15 

TITULO I 
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS 

Capítulo I. Principios generales 17 
Capítulo II. Del derecho de petición en interés general 20 
Capítulo III. Del derecho de petición en interés particular 21 
Capítulo IV. Del derecho de petición de informaciones 24 
Capítulo V. Del derecho de formulación de consultas 27 
Capítulo VI. De las actuaciones administrativas iniciadas en cumplimiento de 

un deber legal 27 
Capítulo VII. De las actuaciones administrativas iniciadas de oficio 28 
Capítulo VIII. Normas comunes a los capítulos anteriores 28 
Capítulo IX. Silencio administrativo 33 
Capítulo X. Publicaciones, comunicaciones y notificaciones 35 

TITULO II 
LA VIA GUBERNATIVA 

Capítulo I. De los recursos 38 
Capítulo II. De las pruebas 44 
Capítulo III. Decisiones en la vía gubernativa 44 

TITULO III 

CONCLUSION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

[Reglas] 46 



682 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

TITULO IV 
EL MERITO EJECUTIVO DE CIERTOS ACTOS Y SENTENCIAS 

[Reglas] 48 

TITULO V 
DE LA REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

[Reglas] 49 

TITULO VI 
INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO 

[Reglas] 57 

TITULO VII 
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS 

[Reglas] 58 

TITULO VIII 

INSTITUCIONES FINANCIERAS 

[Reglas] 62 

TITULO IX 
AMBITO DE APLICACION DE LOS ASUNTOS DEPARTAMENTALES Y 

MUNICIPALES 

[Reglas] 63 

PARTE SEGUNDA 

LIBRO SEGUNDO 

CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA 

TITULO X 
OBJETO DE LA JURISDICCION DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

[Reglas] 103 

TITULO XI 
MEDIOS DE CONTROL 

[Reglas] 106 



INDICE GENERAL 683 

LIBRO TERCERO 

ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO 

TITULO XII 
ORGANIZACION DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRA TIVO 

Capítulo I. Del Consejo de Estado 211 
Capítulo II. De lo tribunales administrativos 219 
Capítulo III. Disposiciones complementarias 219 

TITULO XIII 
EL MINISTERIO PUBLICO 

[Reglas] 222 

TITULO xrv 
DETERMINACION DE COMPETENCIAS 

Capítulo I. Competencias del Consejo de Estado 224 
Capítulo II. Competencia de los tribunales administrativos 255 

LIBRO CUARTO 

PROCEDIMIENTO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO 

TITULO XV 
REGLAS GENERALES 

[Reglas] 303 

TITULO XVI 
REPRESENTACION Y COMPARECENCIA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS 

[Reglas] 337 

TITULO XVI I 
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL 

[Reglas] 345 



684 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

TITULO XVIII 
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES 

Capítulo I. Impedimentos y recusaciones de los consejeros y magistrados 358 
Capítulo II. Impedimentos y recusaciones de los fiscales 361 

TITULO XIX 
EXCEPCIONES 

[Reglas] 362 

TITULO XX 

NULIDADES E INCIDENTES 

[Reglas] 364 

TITULO XXI 
PRUEBAS 

[Reglas] 369 

TITULO XXII 

CONTENIDO, CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS 

[Reglas] 388 

TITULO XXIII 
MEDIOS DE IMPUGNACION Y CONSULTA 

Capítulo I. Recursos ordinarios y consulta 404 
Capítulo II. Del recurso extraordinario de revisión 414 
Capítulo III. Del recurso extraordinario de anulación 419 

TITULO XXIV 

DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO 

[Reglas] 421 

TITULO XXV 

SEGUNDA INSTANCIA ANTE EL CONSEJODE ESTADO 

[Reglas] 431 



!\l)I< I f . i \l R A I 685 

TITULO XXVI 

PROCESOS ESPECIALES 

Capítulo I. Conflictos de competencia y de jurisdicción 432 
Capítulo II. De los procesos relativos a contratos y de los de reparación 

directa y cumplimiento 433 
Capítulo III. Procesos de nulidad de cartas de naturaleza 440 
Capítulo IV. De los procesos electorales 440 
Capítulo V. De la jurisdicción coactiva 478 

TITULO XXVII 

REVISION DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION 

Capítulo I. D e la revisión en el Consejo de Estado 483 
Capítulo II. De la revisión en los tribunales administrativos 485 

[Reglas] 

LIBRO QUINTO 
DISPOSICIONES FINALES 

521 



I N D I C E S U P L E M E N T O 

Decreto 1265 de 1970, por el cual se expide el estatutoorgánico de la 
administración de justicia 525 

Acuerdos 2o de 1971 y l o de 1978, por los cuales se establece el 
reglamento del Consejo de Estado 528 

Ley 57 de 1985, por la cual se ordena la publicidad de los actos y 
documentos oficiales 539 

Decreto 597 de 1988, por el cual se suprime el recurso extraordinario de 
anulación, se amplía el de apelación y se dictan otras 
disposiciones 542 

Decreto 2278 de 1989, por el cual se modifica el Estatuto Orgánico de la 
Administración de Justicia 543 

Decreto 2280 de 1989, por el cual se asignan funciones a los magistrados 
auxiliares de la Corte Suprema de Justicia y a los abogados 
auxiliares del Consejo de Estado 544 

Decreto 2288 de 1989, por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la 
Jurisdicción de lo Contencioso Adminstrativo 545 

Decreto 2304 de 1989, por el cual se introducen algunas modificaciones al 
Código Contencioso Administrativo 558 

Decreto 2867 de 1989, por el cual se reglamenta el art. 207 numeral 4o del 
Código Contencioso Administrativo 559 

Acuerdo 39 de 1990, por el cual se modifica el acuerdo l o de 1971 
(reglamento del Consejo de Estado) 560 

Ley 23 de 1991, por medio de la cual se crean mecanismos para descongestio-
nar los despachos judiciales, y se dictan otras disposiciones 561 

Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la acción de tutela consagrada 
en el artículo 86 de la Constitución Política 563 

Decreto 2651 de 1991, por el cual se expiden normas transitorias para 
descongestionar los despachos judiciales 610 

Decreto 306 de 1992, por el cual se reglamenta el decreto 2591 de 1991 
(acción de tutela) 619 



688 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Ley 27 de 1992, por la cual se desarrolla el artículo 125 de la Constitución 
Política, se expiden normas sobre administración de personal 
al servicio del Estado, se otorgan unas facultades y se dictan 
otras disposiciones 620 

Decreto 171 de 1993, por el cual se reglamenta parcialmente el artículo 6o 
del decreto 2651 de 1991 632 

Decreto 173 de 1993, por el cual se reglamenta la conciliación prejudicial 
de que trata el Capítulo V de la ley 23 de 1991 634 

Decreto 768 de 1993, por el cual se reglamentan los artículos 2o, literal f) 
del decreto 2112 de 1992, los artículos 176 y 177 del Código 
Contencioso Administrativo, y el artículo 16 de la ley 38 
de 1989 637 


